AUTOS NS. 1547/200 e 1548/2008

AGCOES CAUTELAR E ANULATORIA DE DEBITO FISCAL
COMARCA DE LONDRINA

82 VARA CIVEL

Vistos.

Trata—-se de acao de anulatdéria de lancamento
tributdrio, antecedida de medida cautelar inominada, proposta
por Rolatudo Distribuidora Nacional de Rolamentos Ltda em face
do Estado do Parana.

Relata, em sintese, que em 30.5.2003 sofreu
autuacao pelo Fisco (auto de infragao n. 6362575-2), sob a
imputagdo de haver deixado de emitir documentos fiscais em
relagcdao a vendas tributadas pelo ICMS ocorridas no periodo de
janeiro a dezembro de 2002. Afirma, contudo, ser invalido o auto
de infracdo, eils que para lavrda-lo o agente tributdrio louvo-se
apenas em informagdes contidas em um disquete zip drive entregue
ao Ministério Publico por seu ex-funciondrio. Argumenta que a
autuacao nao foi precedida de qualquer diligéncia fiscal que
visasse a apurar a certeza da existéncia dos fatos geradores
supostamente omitidos (v.g., levantamento de estoques, inspecgao
em livros de entrada e saida etc). A par disso, aduz gque as
informagdes contidas no disquete repassado ao Ministério Publico
sdao iniddbéneas para fundar a lavratura do auto de infracao, haja
vista que: a) nao foili formalizada por termo a apreensao do
disquete; Db) o agente fiscal deveria lacrar o disquete com o
objetivo de assegurar a sua inviolabilidade, o que nao ocorreu;
e c) a autora nao teria sido intimada para acompanhar, querendo,
o ato de extracdo de informag¢des do disco digital. Pede seja
declarada a inexisténcia da relagdao Jjuridica no tocante aos
créditos de ICMS materializados no auto de infracgcao n. 6362575-
2, anulando-se o lancamento.

Juntou documentos (fls. 17-248).



Nos autos da acgao cautelar n. 1547/2008,
concedeu-se medida liminar suspendendo a exigibilidade do
crédito tributédrio (fls. 258 daquele processo).

Citado, o Estado do Parand ofereceu resposta na
acao principal (fls. 269-288) e na cautelar (fls. 262-287). Em
preliminar, salienta que a medida acautelatdria ¢é descabida,
seja porque ausente o fumus boni juris, quer porquanto
juridicamente impossivel a sua concessdo a luz dos arts. 1° da
Lei n. 9.494/1997 e 585, § 1°, do CPC, seja por fim porque a
suspensao da exigibilidade do crédito pressupde haja depdsito
integral e em dinheiro. No mérito, alega, em sintese, que o auto
de infracdo ¢é formal e materialmente valido, pois lavrado em
conformidade com as informagdes contidas no disquete entregue
pelo ex—-funcionario da autora; que houve diligéncias
empreendidas pela autoridade fiscal junto a clientes desta e em
sua contabilidade, que confirmaram a ocorréncia dos fatos
geradores; que houve garantia da ampla defesa, devendo-se
presumir verdadeiros e legitimos os atos praticados pelo Fisco
no PAF. Bate-se pela improcedéncia do pedido e pela revogacgao da
liminar.

Com réplica (fls. 269-288 - autos n. 1548/2008;
e fls. 296-320 - autos n. 1547/2008), o Juizo da 42 Vara Civel,
reconhecendo a conexdo com a execugdo fiscal n. 921/2007,
determinou a remessa de ambos o0s processos a esta 82 Vara Civel
(fls. 327v da acado cautelar).

Pugnando as partes pelo antecipado julgamento
da lide, o Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido
(fls. 310-316).

Converteu-se o julgamento em diligéncia, a fim

de oportunizar a autora a produgdo da prova pericial (fls. 319-

320). Tendo ela demonstrado desinteresse na realizacao da
pericia (fls. 322-325), anunciou-se o Jjulgamento antecipado
(fls. 326).

Relatei. Decido.



1. Serao julgadas em simuteneus processus a
acdo principal n. 1548/2008 e a cautelar n. 1547/2008 em apenso.

2. As preliminares de caréncia da acao arguidas
pelo Estado do Parand ao contestar a demanda cautelar nao
procedem.

A medida liminar era plenamente cabivel, certo
que o0s argumentos alegados pela autora - ilegalidade do
langcamento materializado no auto de infragao n. 6362575-2 -
foram reputados plausiveis pela decisao que a concedeu.

E importante notar, a propdésito, que o Obbice
previsto no art. 1° da Lei n. 9.494/1997 nao se faz presente. A
espécie em Jjulgamento nao trata de pedido de reclassificacgéo
funcional ou equiparacao de servidores; menos ainda se objetiva
a concessao de aumento ou extensdo de vantagens ou outorga de
adigao de vencimentos. Sao a essas pretensdes que se dirige o
veto do art. 1° da Lei n. 9.494/1997; nédo se pode ampliar tal
restrigcdao por analogia ou interpretagao extensiva a dano do
direito constitucional de acao (odiosa restringenda) .

Também ndo diviso maltrato a norma do § 1° do
art. 585, do CPC. Ali se dispde que o sé ajuizamento de acgéo
questionando débito constante de titulo executivo nao inibe a
propositura da execugao pelo credor. A regra, porém, nao veda e
nem poderia vedar - jad que a disciplina do crédito tributdrio
foi entregue ao legislador complementar (CF, art. 146, III,
letra “b”) - a que se suspenda cautelarmente a exigibilidade
deste com fundamento no art. 151, V, do CTN (diploma recebido
como Leil Complementar pela CF/1988).

Alids, ao contrdrio do que aduz o Estado do
Parand, tal suspensao nao depende, sempre e necessariamente, de
depdsito em dinheiro do valor do crédito pelo contribuinte. As
hipbéteses de suspensdao previstas nos incisos do art. 151 do CTN
sao autdbnomas. Entender que em todas elas seria mister o prévio
e integral depdsito da gquantia discutida implicaria em tornar

ociosos os incisos I, III, IV, V e VI daquele dispositivo.



Nesse sentido o entendimento de Hugo de Brito
Machado Segundo: “Presentes o0s requisitos que autorizam o
deferimento de uma tutela de urgéncia, € 1ncorreto, em
principio, condicionar esse deferimento a feitura de depdsito em
dinheiro, ou a prestacdo de qualquer outra forma de garantia. Em
regra, especialmente em se tratando de suspensao da
exigibilidade do crédito tributdrio, depdsito e tutelas urgentes
estdo previstos em 1incisos diferentes do art. 151 do CIN, e
condicionar o deferimento de liminares ao depdsito implica, pura
e simplesmente, tornar inexistente a figura de tais provimentos
judiciais” (Processo Tributario, Atlas, 32 Ed., 2008, pag. 456).

As preliminares, portanto, ficam rejeitadas.

3. No mérito, o pedido é procedente.

Se nao vejamos.

3.1. Os autos dao conta de que, apds ser
demitido pela autora sob a acusagcao de desvio de bens, o
funciondrio Isaias Vaz Vieira gravou em um disquete a relacao de
supostas operagcdes de venda realizadas sem emissao de nota
fiscal, entregando-o ao Ministério Publico. Ato continuo, a
Promotoria de Justica, pelo oficio n. 05/2003, encaminhou cépia
do =zip drive a Delegacia Regional da Receita Estadual para
adocdo das medidas visando a apuracdo da eventual infracéo
tributdria que lhe fora noticiada.

O auditor fiscal, de posse do disquete, apds se
certificar informalmente de que as informagdes nele contidas
correspondiam ao software n. 00131-6 que a autora cadastrara

junto a Receita Estadual, lavrou o auto de infracdo que ora se

impugna.
E evidente, contudo, a nulidade do langamento.
Com efeito, o lancamento de oficio -
materializado, no caso, no AI - é ato administrativo que deve

ser precedido de regular procedimento no qual a autoridade
averigue a existéncia do fato gerador da obrigacgao, determine a
matéria tributdvel e calcule o montante do tributo devido (CTN,

art. 142, caput). Para tanto, dispde o Fisco de amplos poderes



de investigacao e fiscalizagao que lhe permitem apurar e
quantificar as operacgdes mercantis tributdveis (CTN, arts. 194 a
200) .

Nesse contexto, o disquete, por si sdb, nao
poderia fundar o langamento (leia-se: lavratura do auto de
infracdao). As informagdes nele contidas consubstanciavam mera
delacdo da existéncia do 1ilicito tributdrio, gque impunha a
autoridade lavrar termo de inicio da fiscalizacgado para averiguar
a veracidade da dentncia. Assim é gque o Fisco haveria de
confrontar os dados do zip drive com oS registros de estoques,
os livros de entrada e saida de mercadorias, os livros da
contabilidade (v.g., registro de duplicatas, diario, razao etc)
e, se necessario, com os extratos de movimentacdo bancéaria.

Nada disso foi feito. Desprezou-se, como se V&,
o principio da verdade real gque norteia o procedimento
administrativo fiscal. Com a palavra Alberto Xavier:

“Existindo escrituracdo regular, o Fisco esta
vinculado a sua adocdo como base de prova da base de céalculo
primdria, podendo socorrer-se de outros meios probatérios para
confirmar ou infirmar a sua correspondéncia com a realidade. Caso
constate a inveracidade de um ou mais lancamentos contdbeis, deve
proceder a sua retificacdo, recompondo a verdade material do
objeto do procedimento e procedendo, se caso disso, ao langamento
de oficio das parcelas tributdveis.

Nao pode, porém, o Fisco, na existéncia de
escrituracgao regular, deixar de cumprir o seu dever de
investigacgdo analitica dos fatos concernentes a base de célculo
primdria, socorrendo-se direta e imediatamente do mecanismo do
arbitramento.

(...).

Tal recurso, Jja o vimos, sé é legitimo se a
escrituragao nao existir, nao for apresentada ao Fisco ou contiver
vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para
determinar o lucro real ou presumido, ou relevar evidentes
indicios de fraude” (Do Lancamento, Teoria Geral do Ato, do

Procedimento e do Processo Tributdrio, 22 ed., Rio de Janeiro,

Forense, 1997, p. 138-139).



E mais adiante arremata Alberto Xavier, ao
afirmar que “o dever de investigagdo do Fisco sé cessa na medida
e a partir do limite em que o seu exercicio se tornou
impossivel, em virtude do ndo exercicio ou do exercicio
insuficiente do dever de colaborag¢do do particular em matéria de
escrituragdo mercantil” (obra citada, p. 141).

3.2. Certo, objeta o Estado do Parand gque o
auditor fiscal adotou trés medidas para se certificar quanto a
veracidade das informagdes contidas no disquete, a saber: a)
constatou que o zip drive era origindrio do mesmo software
cadastrado pela autora junto a Receita Estadual sob n. 00137-6;
b) por amostragem, solicitou a alguns clientes da contribuinte
que lhe encaminhassem os comprovantes de pagamento das faturas,
cujos numeros dos boletos bancdrios coincidiam com os numeros
constantes do zip drive; e c) solicitou ao contador da autora os
mesmos boletos bancdrios para conferéncia.

Conclui o contestante, a vista desses
fundamentos, pela regularidade da autuacdo fiscal. Mais ainda,
aduz que o O6nus de desconstituir a veracidade do que apurado
pela Administracdo Tributédria € inteiramente debitado a autora.

Com o devido respeito, assim nao me parece.

Em primeiro lugar, porque as diligéncias
descritas nas alineas “b” e “c”, além de nao suprirem a
fiscalizagdo gque deveria ter sido realizada nos livros e no
estoque da autora, haveriam de preceder o ato de langamento. E
nao ser levadas a efeito apdés a sua consumagao, com o s6
objetivo de tentar purgar os vicios de origem que o maculavam.
Basta ver que o auto de infracadao foi lavrado em 30.5.2003, e
somente ao depois disso foi que o auditor fiscal coletou junto a
clientes os boletos de pagamento e intimou a autuada, em
13.4.2004, para manifestacdo (fls. 165-170).

Ademais, a presuncao de legitimidade do ato
administrativo nao desonera o Fisco de demonstrar, no ato do
langamento (e nao depois dele, repita-se), a existéncia concreta

do fato gerador. Dai alertar a doutrina de Adelmo da Silva



Emerenciano que “quando se fala em 6nus da prova no campo da
tributagéo, imediatamente surgem vozes a afirmar que, em
decorréncia da presuncgdao de legitimidade dos atos
administrativos, o &6nus é integralmente do contribuinte no que
tange a demonstrar a inocorréncia do descumprimento da obrigagdo
ou da infracdo. E absolutamente anacrénico e superado esse
entendimento. Se o contribuinte ndo realizou o pagamento de
algum tributo, compete exclusivamente ao fisco demonstrar que o
fato juridico tributdrio ocorreu” (Procedimentos Fiscalizatdrios
e a Defesa do Contribuinte, Campinas: Copola, 1995, p. 196).

Chama a atencdo ainda a circunstédncia de a
checagem da compatibilidade do zip drive <com o software
cadastrado junto a Receita ndo ter sido documentada mediante
lavratura de termo. De fato, como o disquete entregue pelo
denunciante ndo era documento oficial e sim mero instrumento de
delacdo, cumpria a Administracdo Tributdria, uma vez instaurado
o procedimento, obedecer as formalidades necessarias a conferir
eficdcia probatdéria aquele material e garantir os direitos do
contribuinte ao contraditdério e a ampla defesa.

Por fim, registre-se que a prépria coleta de
informagdes Jjunto aos clientes da autora se fez de forma um
tanto insuficiente. De um universo de mais de trés mil
langamentos supostamente referentes a vendas sem emissao de nota
fiscal, o Fisco diligenciou a obtengao de apenas vinte boletos
de pagamento. Isso representa fracgdao desprezivel do montante das
operacgdes havidas por suspeitas.

Donde a conclusao de que a Administracéao
tributdria ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar, no ato do
lancamento, os fatos geradores que teriam sido omitidos pela
autora.

4. Do exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos
formulados na ac¢do anulatdéria e na cautelar n. 1547/2008. De
conseguinte, decreto a anulacao do langamento consubstanciado no
auto de infragao n. 6362575-2 (fls. 25-27) e declaro a

inexisténcia da obrigacdo tributdria nele mencionada.



Torno definitiva a medida liminar deferida as
fls. 258 dos autos da agao cautelar.

Processos resolvidos com exame de mérito (CPC,
art. 269, I).

Pela sucumbéncia, pagard o réu as custas e
despesas de ambos 0s processos, bem como o0s honorérios
advocaticios, que arbitro em RS$ 10.000,00.

P.R.T.

Londrina, 8 de marco de 2010.

Marcos José Vieira

Juiz de Direito



